附件3
《深圳经济特区特种设备安全条例（修订征求意见稿）》修订说明

为满足新时代特种设备安全监管的新要求，进一步提高特区特种设备安全管理的法治化程度，深圳市市场监督管理局根据上级法律法规的规定以及特区的实际情况，对《深圳经济特区特种设备安全条例》（以下简称《条例》）进行了全面的修订，并形成了公开征求意见稿。现将修订情况作如下说明：
一、立法必要性

《条例》自2014年实施以来，为特区特种设备安全监管提供了坚实的法治保障。然而，随着经济社会的迅猛发展、技术的不断迭代更新以及监管形势的演变，现行条例的某些条款已无法满足新的需求，迫切需要进行进一步的修订和完善：
1.贯彻执行上级法律新规定：鉴于国家《中华人民共和国特种设备安全法》及其相关规章近年来经历了多次修订，特区立法必须与上级法律保持一致，以维护法律体系的统一性。

2.应对安全风险挑战：深圳市特种设备总量持续增长，电梯、大型游乐设施等设备的老化问题日益严重，安全隐患亟需通过系统性的预防和控制措施来应对。

3.弥补制度上的空白：针对共有产权电梯管理的缺失等问题，需要通过立法明确各方的权责界限。

4.改善监管机制：必须加强企业的主体责任，解决出租借用、共有产权电梯管理等方面的制度空白，并完善监管过程中的相关措施。

5.适应新技术与新业态：超高层建筑电梯管理、按需维保模式的推广等新兴场景需要制度上的支持，以促进安全管理与技术创新的协调发展。
二、修订过程
深圳市市场监督管理局于2024年启动了《条例》的修订工作。在2024年至2025年期间，该局多次组织专题会议，并广泛征求市场监管系统、相关行业协会及企业等各方的意见。在充分吸收并采纳了各方意见之后，于2025年3月发布了《条例》的第一次公开征求意见稿。该征求意见稿共收集到来自23家单位的85条反馈意见。针对这些反馈意见，市场监管部门、行业协会、技术机构以及法律专家进行了逐条分析，并在此基础上形成了《条例》的第二次公开征求意见稿。
三、拟修订的主要内容

本次修订聚焦“责任体系强化、技术标准细化、监管效能提升”三大目标，拟对以下内容进行重点修订：

（一）强化主体责任落实
1.电梯专业运维公司一体化管理责任

第二十四条第四项新增，当委托专业运维公司负责采购、安装以及维护保养的一体化管理时，该公司将依法履行使用单位的职责。合法性方面：根据《特种设备使用管理规则》（TSG08-2017）第2.2.1条和《中华人民共和国民法典》第九百四十二条，明确委托管理的责任和权限。合理性方面：解决多产权电梯管理分散的问题，促进全生命周期服务模式的发展。可行性方面：市场上专业化的运维企业拥有完善的资质和成熟的管理机制。完整性方面：通过配套的罚则（第七十三条）确保责任的闭环。
2.细化使用单位直罚条款

第六十九条新增规定，对于未办理使用登记、未落实维保制度、未配备持证人员等行为将直接予以处罚。合法性方面，此规定与《中华人民共和国特种设备安全法》第八十六条相衔接，强化了使用单位第一责任主体原则。合理性方面，2023年特区特种设备事故中，因管理缺失引发的事故占比高达32%。
（二）完善重点设备监管机制
1.场（厂）内专用机动车辆强制维保制度

第十九条规定，使用单位必须每三个月委托专业机构进行强制维保。合法性方面，此规定依据《中华人民共和国特种设备安全法》第三十九条，将法定义务具体化为可操作标准。合理性方面，根据统计报告，设备维护保养不当导致的事故比例为15%-18%。例如，2021年叉车未定期保养导致侧翻事故。此制度有助于降低事故率。可行性方面，市场上已有具备资质的专业机构，技术规范明确，使用单位可公开招标委托，实施难度可控。完整性方面，由第二十六条和第七十三条确保，涵盖维保合同备案、档案管理、周期要求等细则，并有配套罚则，形成完整的制度体系。
2.大型游乐设施安全评估及延期使用制度

新增的第二十三条规定，经过安全评估合格的设备可以延长使用期限，每次延长不超过3年，累计延长不超过原定使用期限的50%。合法性方面，基于《中华人民共和国特种设备安全法》第四十八条，旨在防止设备因“一刀切”式的报废政策而造成不必要的浪费。合理性方面，通过科学评估延长设备寿命，符合资源节约与安全管控双重要求。可行性方面，我国检验机构的数量和技术规则（如《大型游乐设施安全评估规则》）已经足够完备，能够支持这一政策的实施。
（三）优化安全监管措施

1.电梯维保驻点与救援时效分级

新增第二十七条，规定超高层建筑（高度超过100米）的电梯救援时间必须缩短至15分钟内。若单一物业管理区域内电梯数量超过50台，则必须安排维保人员进行24小时的值守。合法性方面：此规定依据《中华人民共和国特种设备安全法》第四十五条，对救援要求进行了具体化。合理性方面：超高层建筑中电梯故障的救援延迟可能会导致次生伤害的风险大大增加。可行性方面：采用“大区承包制”来分摊驻点成本，确保了规定的可执行性。完整性：此规定与第七十三条的罚则相辅相成，共同构成了完整的安全管理体系。
2.删除异地企业准入限制：废除原第二十五条中关于异地维保单位必须在深圳设立固定场所的规定，以确保市场竞争的公平性。合法性方面：此举符合《中华人民共和国反垄断法》以及“放管服”改革的相关要求。合理性方面：此措施有助于吸引优秀企业参与竞争，进而提高服务的整体质量。可行性方面：通过实施信用监管机制来替代对固定场所的限制，确保风险处于可控范围内。
（四）健全法律责任体系

1.强化困梯救援责任

新增第二十五条第七项明确电梯使用单位应委托具备“30分钟内到场”救援能力的维保单位；第七十三条，明确指出因电梯使用单位委托符合要求的电梯维保单位导致电梯故障发生后乘客被困超过30分钟的，除对维保单位进行处罚外，还将对使用单位处以1万元罚款。合法性方面，依据《中华人民共和国特种设备安全法》第四十五条：“电梯的维护保养单位在接到故障通知后，应立即赶赴现场，并采取必要的应急救援措施。”本条款将“立即”具体化为“30分钟内”，与《电梯维护保养规则》（TSGT5002-2017）第六条“维保单位应设立24小时值班电话，确保能够及时实施救援”相衔接。合理性方面，根据2022年电梯困人事件的统计数据，维保单位平均到场时间为42分钟，超时救援导致乘客出现缺氧、恐慌等次生伤害的比例较高。缩短救援时间能够显著降低人身安全风险，这与《国务院办公厅关于加强电梯质量安全工作的意见》（国办发〔2018〕8号）中“提升应急救援能力”的要求相符合。可行性方面，维保单位可以通过增设驻点、优化调度等措施实现快速响应。
四、修订意义

本次修订以问题为导向，通过制度创新实现以下目标：责任体系更清晰，明确使用单位、维保单位、监管部门权责，杜绝推诿扯皮。技术标准更科学，引入安全评估、驻点维保等现代管理手段，提升安全防控精准度。监管效能更高效，通过信用监管、直接处罚等措施，构建“全链条、全周期”监管闭环。营商环境更优化，打破市场壁垒，激发企业活力，助力特区经济高质量发展。

深圳市市场监督管理局将根据本次公开征求意见的反馈，进一步完善条款内容，确保《条例》修订的科学性、前瞻性和可操作性。




